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¢Por qué una politica publica
de desarrollo territorial con
perspectiva de derechos?



Porque las formas y la densidad de la
ocupacion del suelo y el modo en el que
se despliegan las actividades humanas
en el espacio y su interrelacion
(articulacion) tienen una directa
vinculacién (impacto) con:

a) las condiciones y la calidad de vida de
la poblacion;

b) la distribucion de la riqueza.

Calidad de vida y distribucion de la riqueza DDHH



Agenda 2030 | 17 Obijetivos de desarrollo
sostenibles y 169 metas al ano 2030
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Obijetivo 11 | Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
Inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
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Dos problemas relevantes para pensar una
politica de desarrollo territorial con DDHH

Problema 1
Los mecanismos de mercado no pueden
garantizar el uso sostenible y equitativo del
suelo ni la reproduccion de la ciudad en los
MISMOoS terminos.

Problema 2
Las politicas publicas territoriales son
fragmentarias, fuertemente tecnocraticas y
estan regidas por las logicas del mercado
iInmobiliario.



Los mecanismos de mercado no pueden
garantizar el uso sostenible y equitativo del suelo
ni un proceso de produccion / reproduccion de la

ciudad en los mismos términos.

1 — El mercado califica el suelo
diferencialmente / Solo se dirige
donde existe demanda solvente.

2 — Valoriza el suelo diferencialmente.
3 — Diferencia a los sectores sociales
en el espacio: segregacion socio
territorial
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El marco normativo de la
PBAY la Ley de Acceso
Justo al Habitat




El marco normativo territorial en la PBA es muy amplio:
Normas ambientales y del regimen de aguas.
Normas hidraulicas.
Normas de regulacion de industrias, de parques
industriales y grandes superficies comerciales.
Régimen de inmuebles del dominio Municipal y Provincial.
Normas de fraccionamiento de suelo y de urbanizaciones
privadas.
Caodigo rural.

Normas marco en materia de
organizacion del territorio y habitat

Decreto ley LAJH
8912 /77 14.449 /12



El debate actual de las politicas
territoriales en la PBA vy la fuerte
relacion de estas (y otras) jornadas

con las de la

PBA.

El problema a resolver en estos

casos: la obs
problemas (U

olescenciay los
‘banisticos, ambientales

y soclales) que presenta el modelo

tecnocratico |
1977 por el D

Mmplementado desde

- 8912.



Ley 14.449 de Acceso Justo al

Habitat de

la PBA

La ley cumple con |lo establecido en

e
Cor

el acceso a la vivie

Inciso 7 del Arti

stitucion en el ¢

culo 36 de la
ual se garantiza

nda unicay se

determina que una ley especial
debe reglamentar las condiciones
de ejercicio de dicha garantia.



La Ley se estructura en 3 blogques y
contiene 6 Capitulos

Bloque 1 - Capitulos Blogue ideologico / Define
Principios 1y2 el nuevo marco juridico
Bloque 2 - Bloque estratégico / Define
Directrices Capitulo 3 prioridades y modalidades
politicas de accion
Bloque 3 - : Bloque operativo / Define
Instrumentos CepllulE herramientas para

4, 5y6

de actuacion fortalecer gestion publica



Capitulo Il — Principios rectores

Instituye los 4 principios fundamentales sobre los
cuales se apoyan conceptual y juridicamente las
politicas de habitat en la Provincia

El derecho a la ciudad y a la vivienda

La funcion social de la ciudad y de la
propiedad

La gestion democratica de la ciudad

La distribucion equitativa de los costos y
beneficios del proceso de urbanizacion



Articulo 16 | Funcion publica del urbanismo
/ de las politicas de vivienda y habitat

=S la obligacion o deber a

cargo del poder publico de
garantizar la defensa de

derechos /ir

que desarrol

tereses colectivos
a el principio de la

funcion social de la propiedad.



Instrumentos de gestion
1| Apoyo a las iniciativas de autogestion popular.

Promocion de procesos de PSH y urbanizaciones
planificadas.

Microcreditos.

Integracion de villas y asentamientos.

Zonas especiales de promocion del habitat social
(predios ocupados)

Modificaciones al DL 8912

Gratuidad y pronto despacho para la tramitacion de
expedientes de urbanizaciones populares.

Suspension de desalojos (modificacion Art 70).

+ L24.374 | gratuidad de escrituracion por
Escribania General PBA



Instrumentos de gestion

2| Fortalecimiento de la capacidad operativa y de
conduccion de |los procesos territoriales.

Consorcios urbanisticos.

Reajuste de tierras.

Parcelamiento y/o la edificacion obligatorios de los
Inmuebles urbanos baldios.

Modificaciones DL 8912.

Zonas especiales de promocion del habitat social
(predios vacantes para formar reservas de suelo).

Capacidad expropiatoria del [VBA.

+ Convenios (LOM) | L 24.320 | SA c/ participacion
estatal mayoritaria y entes descentralizados (LOM)



Instrumentos de gestion

3| Dispositivos fiscales y extra fiscales para la
obtencion y administracion de recursos (tierra, dinero
y obras)

Participacion municipal en las valorizaciones
Inmobiliarias.

Gravamen municipal progresivo en el tiempo sobre
los inmuebles ociosos.

Aumento del impuesto inmobiliario provincial a la
tierra vacante + Fondo Fiduciario.

Fondos con destino especifico.

Cesion de tierra.

+ L 11.622 | Contribucion por Mejoras



Instrumentos de gestion

4| Mecanismos de participacion

Consejo Provincial de Vivienda y Habitat

Mesas de Gestion popular con delegados barriales
en procesos de integracion de villas y
asentamientos.

Obligatoriedad de utilizar instrumentos de
participacion: organos o instancias multiactorales,
debates, audiencias y consultas publicas e
Iniciativas populares.

+ Promocion formacion de Consejos Locales de
Habitat | Ley de informacion publica
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Barrio El Garrote (Tigre)




Regularizacion
del Barrio Parma
utilizando la
LAJH vy la 24.374.
Benavidez -
Tigre




2° Sorteo
PROGRAMA GESELINO

LOTES

CON-SERVICIOS
Paseo 103 y Av. 30

Sabado 6 deJulio
9:30hs
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Unlote, una vivienda
PROGRAMA DE LOTES MUNICIPALES

DESTINADO

A INDIVIDUOS, FAMILIAS. GRUPOS Y AFILIADOS A ORGANIZACIONES

SINDICALES MIEMBROS DEL CONSEJO MUNICIPAL DE VIVIENDA Y HABITAT.

QUE QUIERAN RESOLVER SUSITUACTON HABITACIONAL

POR SUS PROPIOS MEDIOS, ES DECIR, CONSTRUYENDO SU PROPTA CASA.

IMPLEMENTACION

LUEGO DE CONFORMADO EL REGISTRO DE ASPIRANTES,
EL ESTADO MUNICIPAL CONFORMARA DOS GRUPOS:

DEMANDANTES QUE PUEDAN CONSTRUIR 0
HACER CONSTRUIR, POR SUS PROPIOS MEDIOS, SU VIVIENDA

[SITFR) L0S DEMANDANTES QUE NECESTTAN DEL ESTADO
PARA RESOLVER LA DEMANDA HABITACIONAL. YA SEA EN SU TOTALIDAD 0
MEDIANTE UN ESFUERZO MIXTO ENTRE EL ESTADO Y EL PRIVADO.

REQUISITOS
PARA CONFORMAR EL REGISTRO DE ASPIRANTES

SER CIUDADANGS ARGENTINOS, NATIVOS 0 POR OPCION.
MAYORES DE EMD. QUE RESIDAN Y O TRABAJEN EN EL PARTIDO DE PATAGONES.
Y QUE NO POSEAN NINGUN LOTE O VIVIENDA A SUNOHBRE,
PRESENTAR CARPETA TECNICA O PROTECTO DE CONSTRUCCION:
DEBERA INCLUIR PLANO, DESCRIPCION DE LA 08RA £ INVERSION A REALIZAR.
WMMM!MINWEW
(RECTBO/0S DE JUBILACIONES.

SUELDOS PENSIONES.
m:mmmmm:ummx

ACREDITACION DE -8l
Y ACREDITACION DE NO POSESTON DE PROPIEDAD O LOTE A SUNOHBRE.
ESTE (LTTHO REQUISTTO S EXCLUYENTE

EL REGISTRO PERMANECERA ABIERTO
DEL 20 DE MARZO AL 20 DE ABRIL,
EN BYNON 228 DE CARMEN DE PATAGONES.
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« STEMPRE.DE 10 A 13 HS

“ESTA POLITICA DE HABITAT, PLANIFICADA Y ORDENADA,
GARANTIZA LA TRANSPARENCIA EN EL ACCESO A UNA VIVIENDA, Y PERMITE
FACILITARLE A LOS VECINOS LAS HERRAMIENTAS PARA CUMPLIR
SU TAN ANHELADO SUENO, VALORANDO EL ESFUERZO PROPIO Y

HACIENDO CRECER LA CIUDAD". f
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Municipio de

Villarino




PROMOCION Y GESTION DEL HABITAT
URBANO A TRAVES DE
LA APLICACION DEL INSTRUMENTO DE
CAPTACION DE PLUSVALIAS

Plan Particularizado
Restructuracion Ejido
urbano y preservacion de
edificio Molino San
Bernardo en la ciudad de
América

Convenio publico/privado para el
desarrollo del area en estado de
abandono
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Revitalizacion de un area degradada y en
estado de abandono

Restructuracion del barrio existente

Apertura de calle del barrio existente y

prolongacion de ésta vinculando
ambos sectores

Edificio con valor historico ubicado
estratégicamente de 650m2.

Espacios verdes amplios en todo el entorno

del edificio.

Destino del
edificio para
Universidad -

Convenio con
Facultad de
Agronomia UBA

0.M. N°
4214/2019 -
4303,/2020

Estudia Agronomia

EN RIVADAVIA \”g ECTupn;

4 G’MTIQ

En la parcela 1b se encuentra ubicado el Edificio del Molino San
Bernardo.

El Molino harinero y fabrica de cestos “San Bernardo” fue inaugurado en

el ano 1916.
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Saneamiento Ambiental + Habitat Justo +
Lotes Urbanos

.

Acuerdo
Club Deportivo

I Lotes Privados

o Parque con
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Acuerdo Wbk
Flia. Lorenzo

] Lotes Privados

D Lotes Recuperado
Municipales

Parque Urbano

Parque Los Lorenzo y recuperacion de lotes urbanos

Parque Sur de la Ciudad

de Pehuajo:

El proyecto de
, Saneamiento y

Recuperacion Integral de
los Barrios Intergas y
Deportivo, incluye el
completamiento del
Parque del Sur, con la
construccion de veredas
y senderos internos, la
forestacion, la
construccion de bocas de
tormenta y vinculacion
con canales existentes y
el alumbrado del predio

Ademds de actuar como
regulador de la cuenca,
el  Parque también
significard un importante
aporte en  superficie
verde para la ciudad,
permitiendo cubrir un
déficit de espacio verde
por habitante, que se
viene arrastrando desde
hace varias décadas.
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El caso de la elaboracion del POT de Mar Chiquita | La LAJHy
la articulacion con el resto del marco normativo provincial
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La cuestion de la proteccidn del patrimonio natural y de la
mitigacién y adaptacién frente al cambio climatico
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La cuestidén de la morfologia urbana, el espacio
publico, el paisaje y la relacion urbano rural.
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La cuestion de la proteccidn del patrimonio construido
(urbano y edilicio / urbano y rural)




Principios / Objetivos

Estrategias
Instrumentos Instrumentos de
| ,de | accion indirecta
accion directa Normas
Proyectos reglamentarias

Instrumentos y procedimientos
de gestion






ley de
acceso justo
al habitat

guia para su aplicacion
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"OBSERVATORIO DE LA

LEY 14449 DE ACCESO
JUSTO AL HABITAT

QUIERO COLABORAR

https://observatorio.madretierra.org.ar/



Cuestiones claves para
pensar politicas territoriales
con perspectiva de
derechos



Cuestiones claves para pensar politicas
territoriales con perspectiva de derechos

1| Recuperacion de la ciudad construida (vs
modelo sustitutivo) y policentralidad con
parametros de sostenibilidad. La isotropia
territorial ¢Es posible romper el modelo centro —
oeriferia?

2 | Abordar, el desarrollo de los territorios rurales
y urbanos como problematicas especificas pero
sin perder de vista las interrelaciones y
continuidades que las vinculan. Nueva ruralidad,
produccion familiar y soberania alimentaria.




Cuestiones claves para pensar politicas
territoriales con perspectiva de derechos

3 | Integracion, igualdad y cohesion social.
Contribuir a una distribucion justa de costos y
beneficios.

4 | Interculturalidad. Reconocimiento de las
invariantes culturales e identitarias. Cultura —
paisaje — estetica. Las practicas de los sectores
populares en la construccion de la ciudad.

5 | El papel de las politicas territoriales y del
espacio publico para garantizar fortalecimiento
de redes comunitarias y mecanismos de
seguridad democratica




Cuestiones clavrs para pensar politicas
territoriales con perspectiva de derechos

6 | Diversidad, perspectiva de géneroy la
centralidad de las politicas sociales de cuidados.
7 | Participacion de actores y resolucion
democratica de conflictos y disputa. Participacion
y acceso igualitario a la informacion.

8 | Patrones de produccion y consumo
sostenibles. Eliminar la logica sustitutiva y
promover la preservacion del patrimonio eificado.




Cuestiones claves para pensar politicas
territoriales con perspectiva de derechos

9 | Capturar y redistribuir la valorizacion
inmobiliaria para garantizar derechos.

10 | Preservacion de los bienes comunes.
Mitigacion y adaptacion al cambio climatico.
¢(Qué componentes debiera tener un modelo de
urbanizacion sostenible en la PBA?.
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